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                                    Контрольно-счетный орган

  городского поселения "Город Балабаново"

                                Боровский район Калужская  область

Российская Федерация, Калужская область, Боровский район,  г.Балабаново,ул.1 Мая ,9А, тел. 6-23-50
                                                          Заключение (Отчет)
Контрольно-счетного органа городского поселения «Город Балабаново»

на проект решения Городской Думы городского поселения «Город Балабаново» 

«О бюджете городского поселения «Город Балабаново»
на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
        На основании ст.157  Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), ст.3, ст.8  Положения «О бюджетном  процессе в городском поселении «Город Балабаново»,  утвержденного

Решением Городской Думы от  26.11.2015 г. № 54-д (с изменениями), в соответствии с Планом работы Контрольно-счетного органа городского поселения «Город Балабаново» (далее – КСО) на 2019г. и  Распоряжением  от 22.11.2019 г. № 11-п  проведена экспертиза проекта решения Городской Думы городского поселения «Город Балабаново» «О бюджете городского поселения  «Город Балабаново» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения о бюджете), документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете.
         Проверка проводилась с 22.11.2019 года по 06.12.2019 года.
         Целью проводимой экспертизы проекта решения о бюджете являлась проверка  достоверности и обоснованности показателей доходной и расходной части бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, наличие нормативно-правовой базы для его формирования и ее соответствие действующему законодательству.
          Объекты экспертизы:
- проект решения Городской Думы городского поселения «Город Балабаново» «О  бюджете городского поселения «Город Балабаново»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», направленный в КСО Городской Думой городского поселения «Город Балабаново» (далее – Городская Дума или ГД) исх. от 18.11.19  № 87/01-11 со следующими приложениями и материалами:
-  № 1- Главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета – органа местного

самоуправления муниципального образования ГП «Город Балабаново»  и главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета – вышестоящие органы власти;
-  № 2 - Главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита 

бюджета ГП «Город Балабаново» и главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита местного бюджета – вышестоящие органы власти;

-  № 3 - Ведомственная структура расходов бюджета ГП  «Город Балабаново» на 2020 год;

-  № 4 -Ведомственная структура расходов бюджета ГП «Город Балабаново» на 2021 и 2022 г.г.;

-  № 5 - Распределение бюджетных ассигнований бюджета ГП «Город Балабаново» по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год;

- № 6 - Распределение бюджетных ассигнований бюджета ГП «Город Балабаново» по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2021 и 2022 годы;

- № 7 - Распределение бюджетных ассигнований бюджета ГП «Город Балабаново» по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджетов на 2020 год;

- № 8 - Распределение бюджетных ассигнований бюджета ГП «Город Балабаново» по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджетов на 2021 и 2022 годы;

- № 9 – Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы РФ  бюджету ГП «Город Балабаново» на 2020 год; 

- № 10 – Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы РФ  бюджету ГП «Город Балабаново» на 2021 - 2022 годы; 

- № 11 – Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых в другие бюджеты бюджетной системы РФ  из бюджета ГП «Город Балабаново» на 2020 год; 

- № 12 – Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых в другие бюджеты бюджетной системы РФ  из бюджета ГП «Город Балабаново» на 2021 - 2022 годы; 

-  № 13– Источники финансирования дефицита бюджета ГП «Город Балабаново» на 2020 год;

- № 14– Источники финансирования дефицита бюджета ГП «Город Балабаново» на 2021 – 2022г.г.;

-  № 15 -  Программа муниципальных внутренних заимствований ГП  «Город Балабаново» на 2020 - 2022 годы;

-  № 16 -  Программа муниципальных гарантий ГП  «Город Балабаново» на 2020-2022 годы;

-  № 17 -  Нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ, зачис-ляемые в бюджет ГП  «Город Балабаново» на 2020г. и на плановый период 2021  и  2022 годов;

-  Основные направления бюджетной и налоговой политики ГП «Город Балабаново» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (Постановление Администрации № 509 от 19.09.2019г.);
-  Предварительные итоги социально-экономического развития ГП «Город Балабаново» за 9 месяцев 2019г., ожидаемые итоги социально-экономического развития города за 2019г.  Прогноз социально-экономического развития города на 2020г. и на плановый период 2021 и 2022 годов; - Основные показатели прогноза социально-экономического развития ГП «Город Балабаново» на 2020 год и  на плановый период 2021 и 2022 годов;
-  Пояснительная записка к проекту решения ГД «О бюджете городского поселения  «Город 
Балабаново» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
- Расчет верхнего предела муниципального внутреннего долга ГП «Город Балабаново на 01.01.2021г., на 01.01.2022г., на 01.01.2023г.;

-  Ожидаемое исполнение доходной части бюджета ГП «Город Балабаново» за  2019 год;

-  Ожидаемое исполнение расходной части бюджета ГП  «Город Балабаново» за  2019 год;

- Перечень муниципальных программ МО «Город Балабаново» на 2020-2022 годы; паспорта муниципальных программ МО «Город Балабаново» на 2019 - 2024 годы;
-  Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета ГП  «Город Балабаново» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

-  Прогноз доходов бюджета ГП «Город Балабаново» на 2020 -2022 годы;

- Реестр источников доходов бюджета ГП  «Город Балабаново» на 2020 год и на плановый период 2021 и  2022 годов.
        Документы, предоставленные в Городскую Думу, в целом соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ и ст.4, ст.5  Положения «О бюджетном  процессе в городском поселении «Город Балабаново». Проект решения ГД о бюджете городского поселения  «Город Балабаново» направлен на публичные слушания и опубликован 20.11.2019г. в газете «Балабаново» (№ 46).

 Согласно предоставленным данным ожидаемые показатели исполнения бюджета за 2019г.  составят по доходам – 431 436,7 тыс. рублей (в т.ч. безвозмездные поступления – 213 280,5 тыс. рублей); по расходам – 374 503,0 тыс. рублей. Профицит бюджета составит 56 933,7 тыс. рублей. 

        Основные характеристики  бюджета городского поселения  «Город Балабаново» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (ст. 184.1 БК РФ) составят:                 Таблица № 1, тыс. рублей                                                                                                                                                                                                          

	
	Ожидаемое исполнение

    2019г.
	ПРОГНОЗ             (с учетом безвозмездных поступлений)

	
	
	2020г.
	    % к 2019
 снижения (-), роста(+)
	 2021г. 
	  %  к 2020г.

 снижения (-), роста(+)
	 2022г. 
	  % к 2021г.

 снижения (-), роста(+)

	Доходы
	431 437
	255 414
	- 40,8
	226 193
	- 11,4
	241 178
	+ 6,6

	Расходы
	374 503
	267 910
	- 28,5
	232 408
	      - 13,3
	247 476
	+ 6,5

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	+ 56 934
	- 12 496
	
	- 6 215
	
	- 6 298
	


        Ограничения, установленные БК РФ, выполняются: 
- дефицит бюджета не превысит размер, установленный ст.92.1 БК РФ;
- нормативная величина Резервного фонда Администрации – 1 000 тыс. рублей (п.3 ст.81 БК РФ);
- предельный объем муниципального внутреннего долга -  20 000 тыс. рублей (п.3 ст.107 БК РФ);
- верхний предел муниципального внутреннего долга (ст.107 БК РФ) по состоянию  на 1 января 2021г. – 0 тыс. руб., в т.ч. верхний предел  долга по муниципальным гарантиям отсутствует.

        Муниципальный долг перед  кредитными организациями по состоянию на 01.01.2019г. составлял 25 000 тыс. рублей и был погашен в I квартале 2019г.
        Проектом решения о  бюджете муниципальные гарантии на 2020г.- 2022г.  не предусмотрены.

        Объем  бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда городского поселения «Город Балабаново» на 2020г. установлен в сумме 1 170,9 тыс.  рублей; на 2021г. – 1 206 тыс. рублей; на 2022г. – 1 242 тыс. рублей. 

        Проект решения о бюджете ГП «Город Балабаново» на 2020 год и на плановый период 2021-2022г.г. в соответствии с законодательством сформирован на основе прогноза социально-эконо-мического развития  ГП «Город Балабаново» на 2020г. и на плановый период  2021 – 2022 годов.
        Основные направления бюджетной и налоговой политики ГП «Город Балабаново» на 2020г. и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждены  Постановлением Администрации № 509 от 19.09.2019г. Бюджетная и налоговая политика городского поселения определяет основные ориентиры и подходы к формированию городского бюджета на трехлетний период;  направлена на  адресное решение социальных проблем и создание оптимального соотношения между расходными обязательствами и доходными источниками городского бюджета. Основными задачами бюджетной и налоговой политики являются:

-  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского поселения «Город Балабаново» как базового принципа ответственной бюджетной политики;

-  укрепление доходной базы бюджета городского поселения «Город Балабаново» за счет наращивания доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

-  безусловное исполнение всех обязательств государства и выполнение задач, поставленных в указах Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024г.»;
-  прямое вовлечение населения в решение приоритетных социальных проблем местного уровня; 

-  повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами;
- обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими решениями ГД.

        Доходы.

        При формировании перечней  главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (Приложение №1, №2) учтены положения приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями).

        Доходы бюджета  сформированы на основе прогноза социально-экономического развития  городского поселения (ст. 174.1. БК РФ):                                                              Таблица № 2, тыс. рублей  
	                                                                                                                                   Д о х о д ы
	 2019г 
ожидаемые
	% к 2018г
	2020г
	% к 2019г
	2021г
	2022г

	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	169 731
	101,8
	174 630
	102,9
	182 361
	185 864

	Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной  и муниципальной собственности
	24 400
	82,3
	25 060
	102,7
	24 900
	24 890

	Доходы  от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 534
	52,1
	1 310
	85,4
	1 310
	1 360

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	21 295
	в 2,1 раз <
	43 306
	в 2 раза>
	6 500
	16 900

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 196
	в 2,2раз >
	500
	в 2,4 раз<
	500
	500

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	
	
	

	Итого собственных  доходов  бюджета
	218 156
	89,3
	244 806
	112,2
	215 571
	229 514


        В 2020г. основные прогнозные поступления собственных доходов формируются, в основном, за счет:

-  налоговых доходов  в сумме 174 630 тыс. рублей, что составляет 71,3 % собственных доходов;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов  в сумме 43 306 тыс. рублей, что составляет 17,7% собственных доходов; 
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности в сумме 25 060 тыс. рублей (10,2%) всех собственных доходов.

        Основные прогнозные поступления неналоговых доходов в 2020г.:
∙  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  сформированы, в основном, за счет:

-  доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена,  а также средств от продажи права на заключение договоров аренды  в сумме 3 800 тыс. рублей;

- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну – 5 800 тыс. рублей;

-  доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий – 10 000 тыс. рублей;

∙  от продажи материальных и нематериальных активов 43 305,7 тыс. рублей, из них:
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений в части реализации основных средств  –20 000 тыс. рублей; 

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений  –22 705,7 тыс. рублей; 

         По результатам анализа исполнения  планов приватизации за предшествующие 5 лет установлено, что доходы от реализации муниципального имущества составляли от 4 до 21 млн. рублей, кроме 2018г., когда поступили  доходы  в сумме 44,5 млн. рублей, из них от продажи одного объекта (магазина) в сумме 24 млн. рублей. В План приватизации на 2020г. включены 9 объектов муниципальной собственности на общую сумму 26,8 млн. рублей, нереализованных в текущем году (ожидаемое исполнение плана приватизации на 2019г., утвержденного Решением ГД № 72-д от 25.10.2018г., составит менее 50%).

         Согласно плану приватизации, утвержденному Решением ГД № 76-д от 28.11.2019г. предполагаемая сумма от приватизации муниципального имущества  составит 42 706 тыс. рублей, из них: 
- от реализации основных средств с одновременным отчуждением земельных участков – 28 732 тыс. рублей; 

- от реализации основных средств (нежилых помещений) –13 858 тыс. рублей;
- от реализации движимого имущества – 116 тыс. рублей.
        Прогнозируемый объем налоговых доходов в общем  объеме поступлений  собственных доходов составит в 2020г. – 71,3 %. Основные прогнозные поступления доходов от налоговых сборов на 2020г. формируются, в основном, за счет поступлений налогов:

-  на доходы физических лиц в сумме 79 737,2  тыс. рублей (32,6% от всех собственных доходов);

-  на имущество в сумме 58 200 тыс. рублей (23,8% всех собственных доходов);

-  налога, взимаемого в связи с применением УСН,  в сумме 35 522 тыс. рублей (14,5%).
                                                                                                                                    Таблица № 3, тыс. рублей  
	   Наименование

	Испол​нено
	2019г.
	2020г.

	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	уточненный план
	ожидаемое
	прогноз

	Налог на прибыль(доходы физических лиц)
	46 708,9
	55 278,6
	57 084,5
	78 141,7
	78 138,1
	79 737,2

	Акцизы.
	     800,7
	     679,5
	818,8
	991,5
	1 136,9
	1 170,9

	Налоги на совокупный доход. (Единый налог, взимаемый  с применением  УСН)
	19 820
	23 474,7
	30 915,4
	36 000,0
	34 900,0
	35 522,0

	Налоги на имущество (имущество, земля)
	58 945
	72 163,5
	77 945,3
	65 400,0
	55 556,2
	58 200,0

	Всего
	126 274,6
	151 596,3
	166 764,0
	180 533,2
	169 731,2
	174 630,1


            В результате проведенного анализа исполнения доходной части бюджета по поступлениям от налогов и сборов в период с 2016г. по 2019г. отмечается рост имущественных налогов в 1,3 раза. В 2019г. ожидаемое исполнение  налога от доходов физических лиц  увеличится на 36,9%  по сравнению с 2018г., единого налога, взимаемого  с применением УСН –  на 12,9%. При том, что по имущественным налогам в 2019г. наблюдается снижение на 28,7% по сравнению с 2018г., ожидаемое исполнение доходов от налогов и сборов в 2019г. превысит показатели 2018г. и составит 101,8% к уровню 2018г. Прогнозируемый объем поступлений налогов в 2020г. составит 174 630,1 тыс. рублей или 102,9% к ожидаемому исполнению за 2019г.
         Безвозмездные поступления.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

         Объем межбюджетных трансфертов  на 2020г. составит 10 608,5 тыс. рублей, из них:

-  дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности –5 610,1 тыс.рублей;

-  субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета – 1 715,8 тыс. рублей;
-  субсидии бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий в области земельных отношений – 150,0 тыс. рублей;

-  прочие субсидии на поддержку госпрограмм субъектов РФ  и муниципальных программ формирования современной городской среды – 3 014 тыс. рублей;
-  прочие субсидии бюджетам, направленные на энергосбережение и повышение энергоэффективности в Калужской области – 118,6 тыс. рублей. 

         На последующие годы объем безвозмездных поступлений прогнозируется: 

- на 2021 г.-  10 621,8 тыс. рублей.
- на 2022 г.-  11 663,8 тыс. рублей.

          Расходы.  
          В основу формирования расходной части муниципального бюджета положены основные задачи, цели и показатели достижения конечных общественно значимых результатов деятельности  органов исполнительной власти МО «Город Балабаново».

          Общий объем расходов муниципального бюджета определен:

- на 2020г. -  267 910 702,42 рублей;

- на 2021г. -   232 407 930,98  рублей (в том числе  условно утвержденные расходы 2,5% в сумме 5 626 520 рублей);

- на 2022г. -   247 475 808,21 рублей (в том числе  условно утвержденные расходы 5% в сумме 11700808 рублей).

          Анализ распределения  бюджетных ассигнований на 2020г. по разделам, подразделам классификации расходов бюджета в сравнении с плановыми показателями и ожидаемым исполнением расходов в 2019г.  представлен в таблице.                                                                    Таблица № 4, рублей                                                                     
	Наименование
	Раздел,

 подраздел
	 Утверждены Решением

 № 86-д от 20.12.2018
	Уточнены

Решением

  № 55-д от 26.09.2019
	Ожидаемое исполнение  на конец 2019 года
	  Проект на 2020 год
	 в % к уточнен-ному плану
	в % к ожидаемому испол-нению

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего расходы бюджета
	 
	291 816 930,44
	469 995 712,24
	374 503 020,32
	267 910 702,42
	57%
	71,5%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	67 979 748,51
	68 503 598,95
	62 901 919,54
	67 513 563,76
	98,5
	107,3

	Функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований.
	0103
	4 688 520,00
	4 688 520,00
	4 688 520,00
	5 047 149,76
	107,6
	107,6

	Функционирование Правительства РФ, высших  исполнительных органов государственной  власти субъекта РФ, местных администраций
	0104
	27 603 049,92
	27 776 745,52
	27 510 289,41
	29 505 537,72
	106,2
	107,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного)  надзора. 
	0106
	1 914 076,00
	1 914 076,00
	1 914 076,00
	1 977 709,89
	103,3
	103,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	2 300 000,0
	2 499 240,20
	2 423 860,20
	282 910,00
	11,3
	11,7

	Резервные фонды
	0111
	1 000 000,00
	950 000,00
	15 000,00
	1 000 000,00
	105,3
	в 66,7 раз > 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	30 474 102,59
	   30 675 017,23
	26 350 173,93
	29 700 256,39
	96,8
	112,7

	Национальная оборона
	0200
	1 715 936,00
	1 715 936,00
	1 715 936,00
	1 715 788,00
	100
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	1 715 936,00
	1 715 936,00
	1 715 936,00
	1 715 788,00
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 703 525,45
	1 703 957,89
	 1 463 957,89
	1 749 323,37
	102,7
	119,5

	Предупреждение и ликвидация последствий  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ГО
	0309
	1 703 525,45
	1 703 957,89
	1 463 957,89
	1 749 323,37
	
	

	Национальная экономика
	0400
	39 910 924,44
	50 224 987,14
	   49 057 615,36
	26 799 311,58
	53,4
	54,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	37 136 480,00
	47 080 542,70
	 48 010 465,50
	24 932 644,91
	53,0
	51,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	2 774 444,44
	3 144 444,44
	1 047 149,86
	1 866 666,67
	59,4
	178,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	86 324 955,74
	209 455 131,46 
	171 011 957,91
	87 269 726,30
	41,7
	51,0

	Жилищное хозяйство
	0501
	4 427 661,00
	83 240 836,37
	73 175 388,20
	14 092 749,40
	16,9
	19,3

	Коммунальное хозяйство
	0502
	41 198 000,00
	44 687 892,19
	23 531 584,07
	44 823 813,28
	100,3
	190,5

	Благоустройство
	0503
	40 699 294,74
	81 526 402,90
	74 304 985,64
	28 353 163,62
	34,8
	38,2

	Образование
	0700
	1 055 000,00
	975 000,00
	542 049,22
	1 201 000,00
	123,2
	в 2,2 раза >

	 Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1 055 000,00
	975 000,00
	542 049,22
	1 201 000,00
	
	

	Культура и кинематография
	0800
	32 773 780,55
	51 013 114,55
	32 597 687,55
	32 941 724,99
	64,6
	101,0

	Культура
	0801
	32 773 780,55
	51  013 114,55
	32 597 687,55
	 32 941 724,99
	
	

	Социальная политика
	1000
	1 404 053,20
	1 454 053,20
	1 054 835,77
	1 892 506,76
	130,1
	179,4

	Пенсионное обеспечение 
	1001
	599 053,20
	599 053,20
	599 053,20
	1 008 506,76
	168,4
	168,4

	Другие вопросы в области соц.политики
	1006
	805 000,00
	  855 000,00
	455 782,57
	884 000,00
	103,4
	в 1,9 раз > 

	Физическая культура и спорт
	1100
	41 129 438,27
	67 437 536,13
	36 912 416,09
	29 537 977,08
	43,8
	80,0

	Физическая культура
	1101
	41 129 438,27
	67 437 536,13
	36 912 416,09
	29 537 977,08
	
	

	Средства массовой информации.
	1200
	7 284 909,28
	7 684 909,28
	7 684 909,28
	8 558 274,58
	111,4
	111,4

	Периодическая  печать и издательства
	1202
	7 284 909,28
	7 684 909,28
	7 684 909,28
	8 558 274,58
	
	

	Обслуживание государственного  и муниципального долга
	1300
	1 508 000,00
	800 829,14
	533 076,71
	-
	-
	

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	1 508 000,00
	800 829,14
	533 076,71
	-
	-
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	9 026 659,00
	9 026 659,00
	9 026 659,00
	8 731 506,00
	96,7
	96,7

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	9 026 659,00
	 9 026 659,00
	9 026 659,00
	8 731 506,00
	
	


          Решением ГД №55-д от 26.09.2019г. на 2019г.  утверждены расходы в сумме 469 995,7 тыс. рублей. Согласно документам, предоставленным с проектом решения о бюджете, ожидаемое исполнение расходной части бюджета составит 374 503 тыс. рублей, неисполненные бюджетные назначения  - 95 492,7 тыс. рублей, т.е. 20,3% утвержденных бюджетных назначений.

          В результате анализа данных, представленных в таблице, КСО отмечает, что наибольшее неисполнение расходов ожидается по следующим  разделам бюджетной классификации расходов:                                                                    

- «Общегосударственные вопросы» подраздел «Другие общегосударственные вопросы» (0113) - 4 324,8 тыс. рублей; 

-  «Национальная экономика» (0400)  подраздел «Другие  вопросы в области национальной экономики»  (0412) – 2 097,3 тыс. рублей;

-  «Жилищно-коммунальное хозяйство» (0500) - 38 443,2 тыс. рублей, в том числе:

   ∙  по подразделу «Жилищное хозяйство» (0501) - 10 065,5 тыс. рублей;

   ∙  по подразделу  «Коммунальное хозяйство» (0502) - 21 156,3 тыс. рублей;

   ∙  по подразделу  «Благоустройство» (0503) – 7 221,4 тыс. рублей;
-  «Культура и кинематография» (0800) подраздел «Культура» (0801) - 18 415,4 тыс. рублей;

-  «Физическая культура и спорт» (1100) подраздел «Физическая культура»- 30 525,1 тыс. рублей.
         Расходная часть муниципального бюджета на 2020г.  и на плановый период 2021 и 2022 годов включает  расходы по непрограммным направлениям деятельности и расходы на исполнение муниципальных  программ.                                                                                                                            
                                                                                                                                                                           Таблица № 5,  рублей
	Наименование расходов
	План на 2019г
	Проект 

	
	 Утвержден Решением ГД  № 86-д от 20.12.2018
	Уточненный

Решением ГД  № 55-д от 26.09.2019
	на

2020 год
	на

2021 год
	на

2022 год

	По непрограммным направлениям деятельности, в том числе:
	9 652,8
	10 199,6
	9 994,0
	10 226,3
	10 501,0

	Обеспечение деятельности  представительных органов муниципальных образований
	4 688,5
	  4 688,5
	5 047,1
	5 154,9
	5 267,0

	Обеспечение деятельности главы Администрации
	1 334,2
	  1 334,2
	1 253,4
	1 303,5
	1 355,6
	

	Обеспечение деятельности органов финансового надзора
	1 914,1
	  1 914,1
	1 977,7
	2 047,2
	2 119,5

	Реализация функций иных федеральных органов государственной власти (осуществление первичного воинского учета)
	         1 716,0
	   1 716,0
	1 715,8
	1 720,7
	1 758,9

	Стимулирование руководителей исполнительно-распорядительных органов МО
	-
	     546,8
	-
	-
	-

	На исполнение  муниципальных

программ
	282 164,1
	459 796,1
	257 916,7
	216 555,1
	  225 274,0

	Итого
	291 816,9
	469 995,7
	267 910,7
	226 781,4
	  235 775,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	   5 626,5
	    11 700,8

	Всего расходов
	291 816,9
	469 995,7
	267 910,7
	232 407,9   
	  247 475,8  


          Доля расходов на содержание органов местного самоуправления (без учета расходов по МП «Кадровая политика») в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  составит в 2020г. -  14,6% , в 2021г. – 17,1%  и  в 2022г. – 16,7% ; с учетом расходов по МП «Кадровая политика» - в 2020г. - 22,5% , в 2021г. – 26,2%  и в 2022г. – 26,4%  в  общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, что не превысит нормативы расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденные Постановлением Правительства Калужской области от 25.12.2009г. №544 (редакция от 19.08.2019г). 
          В общем объеме расходов бюджета доля расходов на содержание органов местного самоуправления (без учета расходов по МП «Кадровая политика») составит на 2020г. -  13,6% , в 2021г. – 16,7 % и в 2022г. – 16,6%; с учетом расходов по МП «Кадровая политика» - в 2020г.- 21% , в 2021г. – 25,6%  и в 2022г. – 26,3% (доля расходов на содержание органов местного самоуправления в 2019г. без учета МП «Кадровая политика» составит 9,1% от общего объема ожидаемого исполнения бюджета по  расходам или 14,1%  с учетом МП «Кадровая политика»).
          КСО отмечает:  ч.2 ст.7 проекта решения  о бюджете установлен размер ежемесячной компенсации  (10 тыс. рублей) депутатам Городской Думы, работающим на непостоянной основе, за время, затраченное на общественную деятельность,  что не соответствует ст.2 Положения  «О порядке выплаты ежемесячной денежной компенсации депутатам Городской Думы городского поселения «Город Балабаново», утвержденного Решением  ГД от 07.10.2010г. №76-д: ежемесячная денежная  компенсация устанавливается для возмещения расходов, связанных с депутатской деятельностью.

          Планирование расходов бюджета осуществлено программно-целевым методом. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных  программ  составят:                              Таблица № 6, рублей

	Период
	Общий объем расходов 

без  учета условно утвержденных расходов
	Объем расходов  

на муниципальные программы

	
	
	Сумма
	Удельный вес

	 2020 год
	267 910 702,42
	257 916 687,47
	96,3%

	 2021 год
	226 781 410,98
	216 555 106,84
	95,5%

	2022год
	235 775 000,21
	225 273 957,71
	95,5%


* условно утвержденные  расходы:  в 2021г. -5  626 520 рублей, в 2022г.-  11 700 808 рублей.
          Постановлением  Администрации  №608 от 29.12.2018г. на период  2019 - 2024 годы утверждены 16 муниципальных программ.  Постановлением №156/1 от 27.03.2019г. продлен срок реализации МП «Формирование комфортной городской среды г. Балабаново» до 2024 года и  Постановлением  Администрации №345 от 28.06.2019г.  была утверждена еще одна МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения «Город Балабаново»
Таблица №7,  тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы МО «Город Балабаново»
	ЦСР
	Бюджетные ассигнования на исполнение МП

	
	
	
	  2019г.

Решение ГД № 55-д от 26.09.19г
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие системы социального обслуживания населения ГП «Город Балабаново»
	03 0 00 00000
	1 105,0
	1 084,0
	1 084,0
	1 084,0

	1.1
	Подпрограмма «Старшее поколение»
	03 1 00 00000
	805,0
	677,0
	677,0
	677,0

	1.2
	Подпрограмма «Дети в семье г. Балабаново»
	03 2 00 00000
	300,0
	407,0
	407,0
	407,0

	2
	МП «Развитие жилищной и коммунальной инфраструктуры ГП  «Город Балабаново»
	05 0 00 00000
	4 559,5
	2 549,2
	1 962,0
	2 027,3

	3
	МП «Кадровая политика в г. Балабаново»
	08 0 00 00000
	18 741,2
	19 818,4
	20 197,3
	22 834,4

	4
	МП «Безопасность жизнедеятельности в г. Балабаново» 
	09 0 00 00000
	3 160,0
	2 732,3
	2 814,8
	2 877,6

	5
	МП «Выборы»
	10 0 00 00000
	2 499,2
	282,9
	-
	-

	6
	МП «Культурная политика в г. Балабаново»
	11 0 00 00000
	48 159,1
	28 133,4
	29 028,4
	31 044,1

	6.1
	    Подпрограмма «Развитие культуры в городе Балабаново»
	11 1 00 00000
	41 002,2
	20 786,8
	21 501,0
	22 967,7

	6.2
	    Подпрограмма «Развитие библиотечного обслуживания населения»
	11 2 00 00000
	  7 156,9
	7 346,6
	7 527,4
	8 076,5

	7
	МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Балабаново»
	13 0 00 00000
	63 841,4
	29 534,4
	20 429,6
	21 753,9

	8
	МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  городского поселения «Город Балабаново»
	15 0 00 00000
	78 681,4
	11 543,5
	-
	-

	9
	МП «Благоустройство городского поселения «Город Балабаново»
	19 0 00 00000
	54 723,6
	24 439,5
	24 635,2
	24 835,4

	10
	МП «Формирование комфортной городской среды города Балабаново»
	20 0 00 00000
	26 802,8
	3 913,7
	3 913,7
	3 913,7

	11
	МП «Территориальное планирование, проектирование, строительство объектов кап. строительства и инженерно-транспортной инфраструктуры МО «Город Балабаново»
	21 0 00 00000
	9 548,7
	7 160,5
	990,0
	2 095,5

	12
	МП «Информационная политика. Развитие СМИ в городе Балабаново»
	23 0 00 00000
	7 684,9
	8 558,3
	8 951,0
	9 385,4

	13
	МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог»
	24 0 00 00000
	47 080,5
	24 932,7
	24 206,0
	24 242,3

	14
	МП «Проведение праздничных мероприятий в г. Балабаново»
	27 0 00 00000
	2 780,0
	2 624,3
	2 624,3
	2 624,3

	15
	МП «Энергосбережение  и повышения энергоэффективности в системах коммунальной инфраструктуры на территории городского поселения «Город Балабаново»
	30 0 00 00000
	41 430,9
	41 484,8
	35 236,7
	35 236,7

	16
	МП «Управление муниципальным имуществом МО ГП  «Город Балабаново» 
	38 0 00 00000
	8 494,6
	8 006,1
	7 009,8
	6 717,6

	17
	МП «Молодежная политика  г. Балабаново»
	46 0 00 00000
	1 125,0
	1 351,0
	1 351,0
	1 351,0

	18
	МП «Совершенствование системы муниципального управления  ГП  «Город Балабаново»
	68 0 00 00000
	39 378,3
	39 767,7
	32 121,3
	33 250,8

	
	Итого
	
	459 796,1
	257 916,7
	216 555,1
	225 274,0

	
	


           В 2020г. на исполнение 18-ти муниципальных программ предусмотрено 257 916,7 тыс. рублей, что составит  96,3 % общего объема  расходов бюджета. Наибольший объем бюджетных ассигнований (41,9% общего объема расходов или  112 202,3  тыс. рублей) планируется направить на жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство, из них:

- на мероприятия по содержанию, ремонту  и капремонту муниципального многоквартирного жилищного фонда (МП «Развитие жилищной и коммунальной инфраструктуры городского поселения «Город Балабаново») -  2 549,2 тыс. рублей;

- на снос аварийных домов (МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  
городского поселения «Город Балабаново») - 11 543,5 тыс. рублей;

- на ремонт, чистку, дезинфекцию шахтных колодцев  (МП «Безопасность жизнедеятельности в
г. Балабаново») - 150 тыс. рублей;

- на возмещение льгот по бане (МП «Управление муниципальным имуществом муниципального образования городского поселения «Город Балабаново») – 2 040,5 тыс. рублей;

- на выполнение инженерных изысканий, разработку проектно-сметной и рабочей документации по строительству хозяйственно-бытовой канализации по ул. Октябрьская, ул. Речная, ул. Колхозная  – 1 148,5  тыс. рублей  (МП «Территориальное планирование, проектирование, строительство объектов капитального строительства и инженерно-транспортной инфраструктуры МО городского поселения «Город Балабаново»);

- на капитальный ремонт объектов коммунального хозяйства, на перечисление по концессионному соглашению и другие мероприятия  МП  «Энергосбережение  и повышения энергоэффективности в системах коммунальной инфраструктуры на территории ГП «г. Балабаново»» - 41 484,8 тыс. руб;
- на  уличное освещение, содержание зеленого хозяйства, сбор и вывоз ТКО и др. мероприятия (МП «Благоустройство городского поселения «Город Балабаново») -  24 439,5 тыс. рублей;  
- на благоустройство скверов и дворовых территорий (МП «Формирование комфортной городской среды города Балабаново») –  3 913,7 тыс. рублей; 

- на содержание сети автомобильных дорог, проектирование и строительство (МП «Ремонт и содер-жание сети автомобильных дорог») на 2020г. планируются расходы в сумме 24 932,6 тыс. рублей.
          В плановом периоде  расходы на жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство составят: 

-  в 2021г. - 92 144,0 тыс. рублей или  40,6% общего объема расходов (без учета условно-утверж-денных расходов);

- в 2022г.  – 39,2% (без учета условно-утвержденных расходов) или  92 445,8 тыс. рублей, из них:

   ∙  на жилищное хозяйство в 2021г. - 1 962,0 тыс. рублей, в 2022г. – 2 027,3 тыс. рублей;
   ∙  на коммунальное хозяйство в 2021г. и 2022г. составят по 37 427,2 тыс. рублей; 

   ∙  на  благоустройство в 2021г.- 28 548,8 тыс. рублей,  в 2022г. – 28 749,0 тыс. рублей;
   ∙  на содержание сети автомобильных дорог, проектирование и строительство:  в 2021г.- 

24 206,0 тыс. рублей, в 2022г.- 24 242,3 тыс. рублей.

        На финансирование  расходов социального характера планируется направить: в 2020г. – 71 568,3 тыс. рублей (26,7% общего объема планируемых расходов), в 2021г.- 63 468,2 тыс. рублей (27,3%), в 2022г.- 67 242,7  тыс. рублей (27,1%), из них:
1. На финансирование расходов муниципальных учреждений:                            Таблица № 8, тыс. рублей

	Период
	Обеспечение деятельности учреждения
	Проведение культурно-досуговых мероприятий
	Укрепление МТБ, кап. вложения в объекты муниципальной собственности
	Мероприятия на 

развитие учреждения
	Обеспечение финансовой устойчивости МО Калужской области
	Всего

	Подпрограмма «Развитие культуры в городе Балабаново»

	2020г
	17 435 528,69
	2 950 000,00
	   90 000,00
	300 000,00
	11 286,00
	20  786 814,69

	2021г
	18 229 973,48
	2 860 000,00
	111 000,00
	300 000,00
	-
	21 500 973,48

	2022г
	19 447 663,09
	3 120 000,00
	-
	400 000,00
	-
	22 967 663,09

	Подпрограмма  «Развитие библиотечного обслуживания населения»

	2020г
	6 658 564,30
	40 000,00
	648 000,00
	-
	-
	7 346 564,30

	2021г
	7 086 396,70
	20 000,00
	421 000,00
	-
	-
	7 527 396,70

	2022г
	7 535 447,19
	20 000,00
	521 000,00
	-
	-
	8 076 447,19

	МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Балабаново»

	2020г
	17 282 321,07
	1 500 000,00
	7 951 387,19
	450 000,00
	2 350 671,82
	29 534 380,08

	2021г
	18 229 555,85
	1 500 000,00
	250 000,00
	450 000,00
	-
	20 429 555,85

	2022г
	19 303 925,86
	1 500 000,00
	500 000,00
	450 000,00
	-
	21 753 925,86

	МП «Информационная политика. Развитие СМИ в городе Балабаново»

	2020г
	6 758 274,58
	1 800 000,0*
	-
	-
	-
	8 558 274,58

	2021г
	7 151 038,49
	1 800 000,0*
	
	
	
	 8 951 038,49

	2022г
	7 585 427,45
	1 800 000,0*
	
	
	
	9 385 427,45


* мероприятия по информированию населения (затраты на печать газеты).
           Бюджетные назначения  на обеспечение деятельности муниципальных учреждений в 2020г. составят:                                                                                                                     Таблица № 9, тыс. рублей
	Наименование
	Обеспечение деятельности учреждения
	% к уточненному плану на 2019г. (Решение ГД % 55-д от 26.09.2019г)

	
	2019г.
	2020г.
	

	МУ «БГДК»
	15 886 912,05
	17 435 528,69
	                            109,7

	МКУК «БГБ» 
	6 118 868,50
	6 658 564,30
	108,8

	МУ «ЦФиС»
	16 467 620,65
	17 282 321,07
	104,9

	МКУ «РГБ»
	5 884 909,28
	6 758 274,58
	114,8


2. На другие социальные программы будет направлено: в 2020г. – 5 342,2 тыс. рублей (по подпрограммам  «Старшее поколение» и «Дети в семье г. Балабаново» в сумме 1 084 тыс. рублей, МП «Проведение праздничных мероприятий в г. Балабаново» в сумме 2 624,3 тыс. рублей, МП «Молодежная политика в г. Балабаново» в сумме 1 351 тыс. рублей, МП «Выборы»  - 282,9 тыс. рублей); в 2021г.- 5 059,3 тыс. рублей и в 2022г. – 5 059,3 тыс. рублей. 

         Остальные расходы бюджета на 2020 год в сумме  74 146,1  тыс. рублей включают в себя:

- оценку, техническую инвентаризацию имущества, кадастровый учет земельных участков
(МП «Управление муниципальным имуществом МО «Город Балабаново»)- 5 965,7 тыс. рублей;

- резервный фонд,  межбюджетные трансферты с целью реализации проектов развития обществен-ной инфраструктуры МО Боровского района, другие общегосударственные вопросы по программе «Совершенствование системы муниципального управления  ГП «Город Балабаново» - 
39 767,7 тыс. рублей;

- разработка проектов и строительство прочих объектов по программе «Территориальное планиро-вание, проектирование, строительство объектов капитального строительства и инженерно-транс-портной инфраструктуры» - 6 012 тыс. рублей; 

-  мероприятия по МП «Безопасность жизнедеятельности  в г. Балабаново» - 2 582,3 тыс. рублей; 

- расходы по МП «Кадровая политика» - 19 818,4 тыс. рублей.
         Вышеуказанные расходы составят:   в 2021г. – 60 942,9 тыс. рублей (26,9%);

                                                                        в 2022г. – 65 585,5 тыс. рублей (27,8%). 

                                                                                                                                                    Таблица № 10
	Расходы по направлениям
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	Расходы  на исполнение  муниципальных программ, в т.ч:
	Сумма, тыс.руб.
	Уд.вес

    %
	Сумма, тыс.руб.
	Уд.вес

    %
	Сумма, тыс.руб.
	Уд.вес

    %

	- расходы на жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство
	112 202,3
	41,9
	92 144,0
	40,6
	92 445,8
	39,2

	- расходы социального характера
	71 568,3
	26,7
	63 468,2
	28,0
	67 242,7
	28,5

	- остальные расходы
	74 146,1
	27,7
	60942,9
	26,9
	65585,5
	27,8

	Непрограммные расходы
	     9 994,0
	3,7
	10 226,3
	4,5
	   10 501,0
	4,5

	Итого
	267 910,7
	100
	226 781,6
	100
	235 775,0
	100


Выводы  и предложения Контрольно-счетного органа по проекту решения 
       Городской Думы городского поселения «Город Балабаново»  «О  бюджете городского 
      поселения «Город Балабаново» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Проект решения Городской Думы «О бюджете городского поселения  «Город Балабаново» на 2020г. и на плановый период 2021 и 2022 годов направлен Городской Думой в Контрольно-счетный орган (исх. от 18.11.19г. № 87/01-11) со следующими основными характеристиками:

- общий объем доходов бюджета  на 2020 г. – 255 414,3  тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 10 608,5 тыс. рублей; 

- общий объем расходов бюджета  на 2020 г. – 267 910,7 тыс. рублей; 

- прогнозируемый дефицит – 12 496,4 тыс. рублей.
   Основные характеристики бюджета городского поселения «Город Балабаново» на плановый период 2021 и 2022 годов составят:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского поселения «Город Балабаново»:

на 2021 год в сумме 226 193,2 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 241 178,0 тыс. рублей;
- прогнозируемый общий объем расходов бюджета городского поселения «Город Балабаново»:

на 2021 год в сумме  232 407,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5 626,5 тыс. рублей; на 2022 год в сумме 247 475,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 11 700,8 тыс. рублей;

- дефицит бюджета: на 2021 г. в сумме 6 214,7 тыс. рублей, на 2022г. в сумме 6 297,8 тыс. рублей.

          Проект  бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с частью 4 статьи 169 БК РФ и содержит основные характеристики, установленные частью 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 4 Положения о бюджетном процессе. 
         С проектом  решения о бюджете представлены все документы и материалы в соответствии со ст.184.2 БК РФ, ст. 5 Положения о бюджетном процессе в МО «Город Балабаново».
         В проекте  решения о бюджете  коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н  во исполнение ст. 29 БК РФ. 

         Доходная часть бюджета сформирована на основании  прогноза социально-экономического развития городского поселения «Город Балабаново»  на 2020 - 2022 годы в соответствии со 
ст. 174.1 БК РФ.
         Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий  18 муниципальных программ городского поселения «Город Балабаново»  в 2020 году составит  96,3% от общего объёма расходов бюджета, что подтверждает программно - целевой принцип формирования бюджета. В проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии частью 2 ст.74.1 БК РФ. 

         Дефицит бюджета городского поселения «Город Балабаново»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не превышает ограничение,  установленное частью 3 ст. 92.1. БК РФ. 

         Проектом  решения о бюджете  размер Резервного фонда Администрации устанавливается в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ;  размер Дорожного фонда городского поселения «Город Балабаново» устанавливается в соответствии с требованиями, предусмотренными п. 5 ст. 179.4 БК РФ. 
         По результатам экспертизы проекта решения о бюджете Контрольно-счетный орган  считает, что бюджет является достоверным и обоснованным. Проект  решения о бюджете городского поселения  «Город Балабаново» на 2020г. и на плановый период 2021 и 2022 годов и документы, 
предоставленные одновременно с ним, в целом  соответствуют требованиям БК РФ  и Положению  «О бюджетном  процессе в МО «Город  Балабаново».  Ограничения, установленные  БК РФ, 
выполняются. 

           На основании вышеизложенного Контрольно-счетный орган  предлагает принять к  рассмотрению Городской Думой  проект решения Городской Думы городского поселения  «Город Балабаново» «О бюджете городского поселения  «Город Балабаново» на 2020г. и на плановый период 
2021 и 2022 годов » с учетом замечаний и предложений, содержащихся в настоящем Заключении (Отчете).      

                 Председатель Контрольно-счетного
          городского поселения «Город Балабаново»                                      Ю.И.Полякова 
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